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e PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA
Profeitura dol s e Praca S&o Vicente, 43 - Centro
SALOA Salod - PE

SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE INTERNO
Lei Municipal n° 461 de 04 de Junho de 2009

PARECER
Responsavel: GABRIELA ALVES DE SOUZA PEREIRA

INTRODUCAO

O SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE INTERNO do Municipio de Salo3,
Estado de Pernambuco, foi instituido através da Lei n° 462 de 24 de Julho de 2009, em
obediéncia ao que dispde o art. 74 da Constitui¢io Federal, tendo como finalidade o seguinte:

1) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos do Municipio;

2) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia,
da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da
administragdo municipal, bem como da aplicagio de recursos publicos por
entidades de direito privado;

3) exercer o controle das operagdes de créditos, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

4) apoiar o controle externo no exercicio da sua missdo institucional.

Os objetivos do Sistema Integrado de Controle Interno, também definidos na prépria
Lei de criagdo visa proteger o patriménio publico; aumentar a exatiddo, fidedignidade e
tempestividade dos relatérios contabeis e outras informagdes de natureza operacional; auxiliar
a administragdo na condugio eficiente e ordenada dos servigos publicos; promover e avaliar a
eficiéncia operacional de todos os aspectos da atividade administrativa; prestar orientagfo e
expedir atos normativos concernentes & agfio do préprio sistema, através da realizagfio de
incursdes, inspe¢des e auditorias nos 6rgdos da administragdo municipal.

A responsabilidade pelo funcionamento do Sistema de Controle Interno do
Municipio de Saloa recaiu, por forga da Lei que o criou, sob a pessoa do secretario de
Finangas. Mesmo com as limitagdes impostas pelo pouco conhecimento na area de
controladoria, procuramos desenvolver algumas atividades e implantar um maior controle em
alguns setores da administragdio municipal.

O cargo de Coordenador do Sistema de Controle Interno vem sendo ocupado por
servidor em vinculo comissionado nomeado pela Portaria n° 020/2017. Desde janeiro do
mesmo ano, foi constante a busca de uma estrutura capaz de orientar a gestdo administrativa
para um atendimento mais eficaz aos principios constitucionais, com o desenvolvimento de
critérios para salvaguardar os interesses econémicos, patrimoniais e sociais da
municipalidade, além, de prevenir falhas, estimular a eficiéncia operacional e o efetivo

controle, adotando procedimentos de normatizagfio capazes de atender as determinacSes
legais.

TELEFAX: (087) 3782-1118 - CNPJ: 11.455.714/0001-00
EMAIL: prefeiturasaloa@gmail.com
Praga Séo Vicente, 43 — Saloa (PE)
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Em conformidade com a Lei 4.320/64, Lei Complementar 101/2000 e as Resolugdes
do TCE/PE, o Controle Interno acompanhou a legalidade dos atos que geraram receitas ¢ as
despesas publicas com o nascimento ou extingfo de direitos e obrigacdes. O Controle Interno
Municipal acompanhou o cumptimento do Plano Plurianual - PPA, da Lei Orgamentéria de
2016, orientando inclusive a elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentirias — LDO e
posteriormente a elaboragfio do Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021 e da Lei
Orcamentdria Anual — LOA para 2018, culminando com posteriores medidas de
compatibilizag@o necessarias ao seu regular cumprimento e verificagdio da aplicabilidade das
metas com eficiéncia ¢ eficdcia, atingindo os resultados propostos, inclusive com sugestdes
de melhoria em seu contetido para os proximos exercicios, levados ao Poder Legislativo
Municipal para aprovagéo.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

O Sistema Integrado de Controle Interno do Municipio de Salo4, durante o exercicio
de 2017, procurou manter um efetivo controle nas dreas de maior importancia visando o
cumprimento da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964 e da Lei Complementar n° 101 de
04 de maio de 2000, fazendo com que o Municipio permanecesse dentro dos limites ali
estabelecidos. Para tanto, trabalhou junto & contabilidade buscando elaborar, publicar e
encaminhar os relatérios de Gestdo Fiscal e Resumido da Execugfio Or¢amentaria
rigorosamente dentro dos prazos determinados. Assim como, auxiliou o prefeito na realizagéo
de todas as audiéncias publicas, nos termos do art. 9°, § 4°, da mencionada Lei Complementar.

Outras atividades foram desenvolvidas na busca do controle, visando tornar a
administragdo transparente, como por exemplo:

1 — Prestacio de Contas.

A prestacdo de contas foi elaborada com observancia das Resolugdes TC n° 25/2017
e 27/2017, sendo os demonstrativos contibeis elaborados de acordo com a mencionada Lei n°
4.320/64 com os resultados gerais demonstrados nos Balangos Orgamentario, Financeiro,
Patrimonial e nas Demonstra¢des das Variages Patrimoniais, elaborados conforme modelos

de demonstragdes contdbeis aplicadas ao setor publico e instrugdes editadas pela secretaria do
Tesouro Nacional.

2 — Relatério Resumido de Execu¢io Orcamentaria

Os Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentdria foram elaborados em
observéncia aos modelos e instrugdes ditadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e decisdes
emanadas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, sendo que o relatério relativo ao
sexto bimestre (novembro/dezembro 2017) apresentou os seguintes resultados:

Resultado Primario N0 EXEICICIO ..cvcvvvereveeeeveeeeeeeeereeerveeeneennens RS -6.429.401,26
Resultado PHmMArio PLeviSto ........eeveeereeeeeeeseeeeeeeeeeeneeserensans R$ 1.974.614,00
Déficit Verificado .oveuevvvnieciieieeeeiieeeeee e e eereseeeresesseenenas RS -4.454.787,26

3 — Relatoério de Gestdo Fiscal.

TELEFAX: (087) 3782-1118 - CNPJ: 11.455.714/0001-00
EMAIL: prefeiturasaloa@gmail.com
Praca S&o Vicente, 43 — Salo4 (PE)
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Da mesma forma, os Relatérios de Gestdio Fiscal foram elaborados em observancia
aos modelos e instrugdes ditadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e decisdes emanadas do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, sendo que o relatério relativo ao terceiro
quadrimestre (setembro a dezembro 2017) apresentou os seguintes resultados:

Despesa Total com Pessoal Consolidada .........cccoooveeenenn..... 72,59%
Limite mAXimo permitido..............cooueureerereeirereerereersrerereessenns 60,00%
Percentual EXcedente .........coeevveveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeensanns 12,59%
Despesa Total com Pessoal Poder Executivo ..........oouve....... 69,61%
Limite maximo permitido...........oeeeveeeecievereceeeeneeveeeennnn 54,00%
Percentual EXCEAENte ....ccuvveeeeeeeireeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeesesesssones 15,61%
Percentual da Divida Consolidada em relagdo a Receita Corrente Liquida:
Divida Consolidada Liquida .......ccevevevvivireenieriievereeceereneinnns 4,75%
Divida Consolidada ......oeeeeeevevveereeereeeeeeeee oo 4,75%
Limite definido por Resolugdo do Senado .............c.cune......... 120,00%

Despesas com pessoal — Nos dois primeiros quadrimestres, do exercicio de 2017, os
gastos com pessoal ficou dentro do limite maximo tanto a Consolidada quanto o Poder
Executivo. Objetivo que ndo foi alcan¢ado nos dois primeiros quadrimestres do exercicio de
2016, mas, o exercicio de 2016, se encerrou cumprindo os limites estabelecidos. Fato que ndo
ocorreu no ultimo quadrimestre do exercicio de 2017, devido as constantes quedas de receita,
que repercute negativamente nos percentuais da despesa com pessoal, na qual a diferenca

devera ser reduzida nos dois proximos quadrimestres, sendo, pelo menos 1/3 Ja no primeiro
quadrimestre do exercicio de 2018.
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Foi a seguinte a evolugdo da Despesa Total com Pessoal no exercicio em relagdo a
Receita Corrente Liquida:

1° quadrimestre - janeiro a abril de 2017.

Periodo — maio de 2016 a abril de 2017

Despesa total com pessoal — Consolidada.

Maio de 2016 a abril de 2017 — 53,52% — Limite Prudencial — 57,00%.
Limite Permitido — 60,00%.

Despesa com pessoal — Poder Executivo.

Maio de 2016 a abril de 2017 — 51,48% — Percentual Prudencial — 51,30%.
Limite Permitido — 54,00%.

2° quadrimestre ~ maio a agosto de 2017.

Periodo: setembro de 2016 a agosto de 2017

Despesa total com pessoal — Consolidada.

Setembro de 2016 a agosto de 2017 — 54,12% — Limite Prudencial — 57,00%.
Limite Permitido ~ 60,00%.

Despesa com pessoal — Poder Executivo.

Setembro de 2016 a agosto de 2017 — 51,92% — Limite Prudencial — 5 1,30%.
Limite Permitido — 54,00%.

TELEFAX: (087) 3782-1118 - CNPJ: 11.455.714/0001-00
EMAIL: prefeiturasaloa@gmail.com
Praca Sio Vicente, 43 ~ Salo4 (PE)
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3° quadrimestre — setembro a dezembro de 2017
periodo de janeiro a dezembro de 2017.
Despesa total com pessoal — Consolidada.
Janeiro de 2017 a dezembro de 2017 — 72,59% — Limite Prudencial — 57,00%.
Limite Permitido — 60,00%.
Despesa com pessoal — Poder Executivo.
Janeiro de 2017 a dezembro de 2017 — 69,61% — Limite Prudencial — 51 ,30%.

Limite Permitido — 54,00%.

Divida Puablica — Outro item que foi tratado com muito cuidado pela administracdo
municipal durante o exercicio financeiro de 2017, foi a Divida Publica. Levando em
consideragdo que o Municipio de Salod ndo dispde de um grande volume de receitas que
possam garantir compromissos futuros, o Municipio ndo realizou operages de créditos, como

também ndo langou titulos no mercado, nfio ofereceu avais nem garantia. Sua divida resulta
do parcelamento de débitos junto ao INSS.

Pelas razdes expostas, a divida consolidada apresentou a seguinte evolugdo durante o
exercicio de 2017:

1° quadrimestre — periodo de janeiro a abril de 2017.

Divida Consolidada — ..........oceeueveeueeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeooe, R$ 1.719.326,89
Divida Consolidada Liquida ............covevvvevevemeereeeneososooeonn. RS 0,00
Percentuais em relagfo a Receita Corrente Liquida

Divida Consolidada — 3,67% - Indice =0,0367

Divida Consolidada Liquida — 0,00% — Indice = 0,00
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2° quadrimestre — periodo de maio a agosto de 2017.

Divida Consolidada —em RS 1,00 — ...veummveeeeeeeeeeeeoen, R$ 1.620.232,91
Divida Consolidada Liquida—em R$ 1,00 ~ ...ooovvovvomee R$ 0,00
Percentuais em relagdio a Receita Corrente Liquida

Divida Consolidada — 3,45% - Indice = 0,0345

Divida Consolidada Liquida - 0,00% — Indice = 0,00

3° quadrimestre — periodo de setembro a dezembro de 2017.

Divida Consolidada —em R$ 1,00 — .....ccoeemeevmemeeooeeoeeeen, R$ 1.620.232,91
Divida Consolidada Liquida—em R$ 1,00 = ......ovoovooo, R$ 1.620.232,91
Percentuais em relagéo a Receita Corrente Liquida

Divida Consolidada — 4,75% - Indice = 0,0475

Divida Consolidada Liquida — 4,75% — Indice = 0,0475

Percentuais Obrigatérios — Dando prioridade 4 educagiio e a satde, em especial ao
desenvolvimento do ensino, a Constitui¢io Federal de 1988, alterada posteriormente pela
Emenda Constitucional n° 29, definiu percentuais minimos a serem aplicados pelos

Municipios no desenvolvimento do Ensino, 25% (vinte e cinco por cento), ¢ nas agbes de
satide, 15% (quinze por cento).

TELEFAX: (087) 3782-1118 - CNPJ: 11.455.714/0001-00
EMAIL: prefeiturasaloa@gmail.com
Praga Séo Vicente, 43 - Saloa (PE)
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A administragio Municipal, gragas ao constante acompanhamento realizado pelo
Sistema Integrado de Controle Interno, cumpriu com as determinages legais, aplicando
recursos no desenvolvimento do ensino e nas ag¢des de saude cujos valores atingiram os
percentuais exigidos, apresentando methor resultados em relagéo ao exercicio de 2017:

Aplicagdo na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino .. 30,90%
Limite minimo a ser aplicado .........comvervenverererenssrersesnnnns 25,00%

Manutengio com ag¢des e servigos publicos de satude ........ 20,86%
Limite minimo a ser aplicado 15,00%

.............................................

Quanto ao cumprimento do art. 22 da Lei 11.494/2007 (Lei do FUNDEB), verificam-
se o cumprimento na forma a seguir:

Aplicagdo na Remunerag8o de profissionais do Magistério 63,50%
Limite minimo a ser aplicado ............ccooeeueeeereeeeeererererennnn. 60,00%

A evolugéo dos percentuais aplicados pelo municipio foi a seguinte:

1) Desenvolvimento do Ensino:

Minimo a aplicar: Aplicado:
2016 —25,00% - 28,95%
2017 - 25,00% - 30,90%
2) Acdes de Satde:
Minimo a aplicar: Aplicado:
2016 — 15,00% - 27,94%
2017 - 15,00% - 20,86%

Arrecadagiio Municipal — Apesar das medidas implantadas a receita propria
arrecadada no Municipio de Salod no exercicio de 2017, ficou (1,973%) (um virgula
novecentos e setenta e trés por cento) menor que as mesmas receitas arrecadadas no exercicio

de 2016, apresentando o seguinte resultado.

Exercicio de 2016.
Receita Tributaria.........oeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeenenannn, 1.133.023,07
Receita Patrimonial...........cocccooevvrvireererernnennnn, 441.448,16
Outras Receitas Correntes........veeveveereveresseessens 27.540,54
Total........... R asasee 1.602.011,77
Exercicio de 2017.
Receita Tributdria...........cccoeeveeeeoeveeveereressrresreeenns 773.520,68
Receita Patrimonial...........ccocveeevveeveeeeeceesressenns 774.522,41
Outras Receitas Correntes.........ovueevvvenveeverennenns 22.360,03
Total.......cccverenneee. 1.570.403,12
Diferenca negativa -31.608,65

—_
TELEFAX: (087) 3782-1118 - CNPJ: 11.455.714/0001-00

EMAIL: prefeiturasaloa@gmail.com
Praga Sao Vicente, 43 - Saloa (PE)
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Repasse do Duodécimo - Os valores mensais destinados ao Poder Legislativo durante
o exercicio financeiro de 2017 foram repassados em observancia ao disposto no art. 29-A da
Constitui¢do Federal, no que diz respeito aos prazos. O valor repassado foi de R$
1.327.008,00 (Um milh&o trezentos e vinte e sete mil oito reais).

Audiéncias Pablicas — Foi realizada audiéncia piblica, no dia 11 de julho de 2017,
na Camara Municipal para a elaboragdo do Planoplurianual para o exercicio de 2018-2021;
elaboragéio da Lei as Diretrizes Orgamentérias do exercicio 2018 e elaboragdo do projeto da
Lei Or¢amentéria Anual para o exercicio 2018.

As analises das metas foram feitas tomando por base os resultados divulgados
através dos Relatérios Resumido de Execugfio Orgamentéria e no Relatério de Gestiio Fiscal
publicados referentes a cada bimestre e quadrimestre do exercicio.

Nossos trabalhos contaram com a colaboragfo da Navasil Consultoria e Assessoria
Técnica, empresa de assessoria contdbil sob a responsabilidade do senhor Natanael de
Vasconcelos Silva, TC CRC/PE 007497/0-2.

Conclusio

A Secretaria de Controle Interno avaliando o processo de prestagio de contas do
exercicio de 2017, apresentado pelo senhor Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves Prefeito
do Municipio de Salod, bem como todas as demonstrages contdbeis acima referidas, entende
que houve observéncia aos Principios Fundamentais da Contabilidade e expressarem com
clareza a posigdo patrimonial e financeira do Municipio, o resultado das operagdes realizadas,
as mutagSes do patriménio liquido e as origens e aplica¢Ses dos recursos referentes ao
exercicio findo em 29 de dezembro de 2017.

Quanto aos diversos aspectos que envolvem a Administragio do Municipio de
Salod, no que se referem aos principios norteadores da administragio publica, tais como,
eficiéncia, eficdcia e efetividade concluem pela evolugio da gestdo administrativa no
exercicio de 2016 para o exercicio de 2017. Os principios da eficiéncia, eficacia e efetividade,
bem como, os da moralidade e legalidade e publicidade tém sido perseguidos buscando
resultados e atingindo objetivos e metas, tornando dinimicas as politicas publicas, havendo
preocupagio com implementagdo de um relacionamento externo de resultados, atuante, agil,

tanto no que concerne ao administrado quanto na interagdo com os demais 6rggios de governo,
visando o atendimento das necessidades sociais.

E o parecer.

Salod, 27 de Marco de 2017.

GA%M%VE/S}%%UZA PEREIRA

Coordenadora de Controle Interno

TELEFAX: (087) 3782-1118 - CNPJ: 11.455.714/0001-00
EMAIL.: prefeiturasaloa@gmail.com
Praga Sao Vicente, 43 - Salo4 (PE)
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